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{Minister Dr. Schnoor)

Lassen Sie mich noch etwas zur Gewerbesteuer
sagen: Herr Tschoeltsch, fragen Sie einmal das
Handwerk. Gehen Sie einmal zu Herrn Hauser.
Vielleicht sind Sie ja noch nie dort gewesen. Ge-
hen Sie einmal dorthin und debattieren Sie mit
denen {(ber die Fragen der Unternehmenssteuerre-
form.

(Abgeordneter Tschoeltsch [F.D.P.]: Wie
weltfremd sind Sie eigentlich?)

Sie finden sehr viele Gemeinsamkeiten mit dem
Stidte- und Gemeindebund, dessen Prisident ein
CDU-Abgeordneter dieses Landtags ist. Die sagen
ndmlich auch, daB die Gewerbesteuer bleiben
mufl. Das Handwerk sagt: Diese Steuer muf} revi-
talisiert werden, die Basis muf} breiter werden,
wir allein vom Handwerk wollen nicht zahlen,
andere missen mitzahlen.

Herr Tschoeltsch, es tite der F.D.P. gut, sich ein
bichen mehr im Wirtschaftsbereich umzusehen.

(Beifall bei der SPD - Abgeordneter Tscho-
eltsch [F.D.P.]: Aber der groRe Wirtschafts-
politiker hat jetzt gerade gesprochen. Das
habe ich auch gemerkt!)

Vizeprésident Dr. Klose: Damit wéaren wir am
Schiul der Beratung zu diesem Tagesordnungs-
punkt angelangt, und wir kommen zur Abstim-
mung:

In  seiner BeschluRBempfehlung Drucksache
11/8441 empfiehit der Ausschull, den Antrag der
F.D.P.-Fraktion Drucksache 11/7755 abzulehnen.
- Wer dieser BeschluRempfehlung zustimmen
méchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Die
Gegenprobe. - Stimmenthaltungen? - Damit ist
der BeschluBempfehlung entsprochen, und zwar
mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktion der F.D.P. und bei Stimm-
enthaltung der Fraktion der CDU.

lch rufe Tagesordnungspunkt 14 auf:

Gesetz zur Anderung des Landesforstgesetzes,
des Gemeinschafiswaldgesetzes und des
Landschaftsgesetzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 11/8331

erste Lesung

Ich erBffne hiermit die Beratung und erteile zur
Begrindung Herrn Minister Matthiesen das Wort.
- Bitte schdn.

Minister flir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft Matthiesen: Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Das Landesforstgesetz hat sich be-
wahrt. Aus der Organisationsuntersuchung fir die
Landesforstverwaltung und aus der anstehenden
Neuorganisation der Forstbehérden sowie aus
Erfahrungen bei der Anwendung des Landesforst-
gesetzes ergibt sich allerdings an einigen Stellen
Novellierungs- bzw. Erginzungsbedarf,

Als Schwerpunkt des lhnen vorliegenden Gesetz-
entwurfs sind folgende Bestimmungen hervor-
zuheben: Der den Gemeinden fir das forstliche
Fachpersonal auferlegte Personalstandard soll
dadurch herabgesetzt werden, dal} ihnen eine
Wahlmadglichkeit zwischen Fachkridften mit der
Befzhigung fir den gehobenen oder den hdheren
Forstdienst eingeriumt wird. Diese Anderung
tridgt der Tatsache Rechnung, daR seit Einfithrung
der forstlichen Fachhochschulen die Aushildung
fir den gehobenen Forstdienst deutlich verbessert
worden ist. Eine Differenzierung bietet sich auch
deshalb an, weil es bei den kommunalen Forst-
betrieben im Lande erhebliche Unterschiede in der
Grée und Struktur gibt. Die Beachtung starrer
Laufbahngrenzen bei der Aufgabenzuweisung im
Gemeindewald ist deshalb nicht mehr angebracht,
Fir die Gemeinden eré&ffnet sich damit eine Még-
lichkeit zur Kostensenkung.

Weiterhin ist vorgesehen, die Aufgaben der For-
steinrichtung von der Landesanstait fur Okologie,
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Bodenordnung und Forsten auf die Forstbehé&rden
zu (bertragen. Die Forsteinrichtung befalt sich
insbesondere mit der Planung und wirtschaftli-
chen Gestaltung des einzelnen Forstbetriebes.
Deshalb ist es nur folgerichtig, daB sich die Forst-
behdrden in Zukunft zur Durchfihrung von For-
steinrichtungsarbeiten auch privater Unternehmen
bedienen solien.

Durch eine Landeswaldinventur im Stichproben-
verfahren sollen regelmiRig in 10jihrigem Ab-
stand Daten tber den Waldzustand erhoben wer-
den. Besonders wichtig sind Daten Gber die Bau-
martenverteilung, Holzvorrat- und -zuwachs, Nut-
zungsmadgiichkeitan, dkologische Bewertung und
Waldbesitzstrukturen.

Die Ergebnisse dieser Landeswaldinventur sollen
vor allem als Grundlage fir die Erstellung des Be-
richts der Landesregierung Uber die Lage und Ent-
wicklung der Forstwirtschaft, den sogenannten
Landeswaldbericht, als Hilfsmittel flir die Arbeit
der Forstbeh&rden und als Wegweiser fir eing
effiziente Holzvermarktung dienen. Der Holzwirt-
schaft soll die Landeswaldinventur zuverldssige
Hinweise auf das Rohstoffpotential des Waldes
geben und damit auch Entscheidungshilfen far
Investitionen in diesen fir Waldpflege und Wal-
derhaltung wichtigen Wirtschaftszweig geben,
der immerhin mit 80 000 bis 90 000 Arbeitsplt-
zen in Nordrhein-Westfalen etwa soviele Men-
schen wie der heimische Bergbau beschaftigt.

Weitere Anderungen des Landesforstgesetzes
erfolgen in Anpassung an das geltende Baurecht
sowie an das Abfallrecht. Beim Abfallrecht wird
unter Berlcksichtigung der neuen Rechtsprechung
klargesteilt, daf3 der im Eigentum des Bundes ste-
hende Wald von der Regelung ausgeschlossen ist,
nach der Abfélle auf Kosten des Landes einge-
sammelt und den entsorgungspflichtigen Karper-
schaften dbergeben werden,

in Verbindung mit dem Abfallrecht steht auch
eine Anzeigepflicht fir forstwirtschaftliche Wege-
baumaBnahmen. Durch diese Anzeigepflicht soll
dem Einbau schidlicher Abfille in die forstlichen
Wirtschaftswege vorgebeugt werden,

Bei den Anderungen des Gemeinschaftswaldge-
setzes schliellich handelt es sich um Folgednde-
rungen zum Landesforstgesetz,

Durch die Neuregelung zweier Bestimmungen des
Landschaftsgesetzes wird das Gesetz an die Neu-
organisation der grinen Umweltverwaltung ange-
pafdt, Insbesondere wird dadurch erreicht, daR die
Aufgaben der ehemaligen Forschungsstelle far
Grinland und Futterbau aus der neugeschalfenen
Einrichtung Landesanstalt fir Okologie, Boden-
ordnung und Forsten Landesamt flir Agrarordnung
Nordrhein-Westfalen herausgeldst werden kén-
nen.

Mit einer weiteren Anderung wird die Neufassung
der Gemsindeordnung und der Kreisordnung fir
die Beirdte nachvollzogen.

Meine Damen und Herren, dies in Kiirze zur Be-
grindung des Gesetzentwurfs der Landesregie-
rung! ich wire dem Parlament dankbar, wenn wir
dieses Gesetz bis zur Beendigung dieser Legisla~
turperiode z0gig beraten und hier auch noch ver-
abschieden kénnten.

{Beifall bei der SPD}

Vizepriisident Dr. Klase: Danke sehr. - ich erteile
als erstem Redner Herrn Kollegen Gorlas fir die
Fraktion der SPD das Wort.

Abgeordneter Gorlas {SPD}: Herr Priasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren| Das Wichtig-
ste vorweg: Wir stimmen der Uberweisung des
Gesetzentwurfs an den Ausschufd zu.

Wenn ich es richtig sehe, ist der wesentlichste
Punkt dieser Novelle die Anderung des § 35 des
Landesforstgesetzes, nach der die Gemeinden fir
Planung und Uberwachung des Forstbetriebsvaoli-
zuges auch Forstbeamte des gehobenen und nicht
nur des hdheren Dienstes beschiftigen k&énnen.
Hierzu liegt auch ein Gesetzentwurf der CDU-
Fraktion vor - ich nehme an, daR Kollege Knip-
schild darauf eingehen wird -, der sich von dem
Gasetzentwurf der Landesregierung nur dadurch
unterscheidet, daB er - wenn ich das einmal so
sagen darf - statt "kénnen™ "solien* sagt. Nach
der Beratung Gber den CDU-Gesetzentwurf in
unserem Arbeitskreis hat unser Sprecher damals
in der ersten Lesung gesagt, wir soliten einmal
Gberlegen, ob wir im Zuge der allgemein vorange-
triebenen Deregulierung nicht Gberhaupt auf eine
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Reglementierung dieser Frage verzichten kénnten,
allerdings im Vertrauen darauf, dald die Gemein-
den aus eigener Einsicht qualifiziertes Personal
beschéftigen vwerden.

Inzwischen ist eine ganze Zeit ins Land gegangen.
Mummert und Partner haben ihr Gutachten Uber
die Forstbeh&rden vorgelegt, der Arbeitstab Auf-
gabenkritik hat ein Votum abgegeben, das Kabi-
nett hat entschieden. Das Ergebnis ist: Wir wer-
den in der Forstverwaltung einen Personalabbau
in erheblichem Umfang haben. Wir tragen - daran
will ich keinen Zweifel lassen - diese Entschei-
dung mit, da wir die Haushaltszwinge des Landes
kennen und darauf auch reagieren missen.

Sie bedeuten aber - und das mufl man auch wis-
sen - bei der jungen Mannschaft, die wir im Forst-
bereich haben, in der Konsequenz, das beim Land
Nordrhein-Westfalen in den nichsten 20 Jahren
keine Neueinstellungen, auch nicht im h3heren
Forstdienst, méglich sind. Wir missen auch wis-
sen, daf wir allein im Land Nordrhein-Westfalen
zur Zeit 20 Forstreferendare in der Ausbildung
haben. Ich denke: Wenn wir schon keinen in den
Staatsdienst Ubernehmen kdnnen, kdnnten wir
ihnen dann nicht vielleicht bei den Gemeinden
eine Chance geben? Nur die Hilfte der Aufgaben
des héheren Forstdienstes bei den Gemeinden
wird zur Zeit auch von Gemeindebeamten wahr-
genommen. Man sollte einmal dberlegen - es han-
delt sich immerhin um 25 Stellen -, ob es hier
nicht vielleicht eine Einstiegschance gébe. lch
weild, es ist ein schwieriges Thema, und wir sind
als Fraktion da Oberhaupt noch nicht festgelegt.
Aber wir sollten im Ausschuld Gber diese Frage
einmal gemeinsam ernsthaft nachdenken, Herr
Kollege Knipschild.

Ich will noch eins deutlich machen: Wenn wir an
Deregulierung gedacht haben, meinten wir fir die
Zukunft nicht den "Discount-Férster”. Und das
letzte waére, wenn die Gemeinden aus Kosten-
grinden pensionierte Férster im Nebenjob enga-
gieren wiirden. Die Finanzlage der Gemesinden
kann nicht der alleinige MaRstab zur Entscheidung
sein. Wir kommen ja auch nicht auf die Idee, im
Sekundarbersich 1l der Schulen etwa Sek-l-Lehrer
einzusetzen oder den Gemeinden zu raten, Beam-
te des hoheren Dienstes aus Kostengrinden
durch solche des gehobenen Dienstes zu erset-
zen,

Wir stehen am Anfang der Beratung, und wir wer-
den ja noch eine AnhGrung haben. Lassen Sie uns
diese Novelle auch vor dem Hintergrund einer
Berufschance flir die Referendare des hdheren
Farstdienstes diskutieren.

Meine Damen und Herren, zu meinar Verbliffung
habe ich festgestelit, dal mit dieser Novelle
schon wieder das Landschaftsgesetz gedndert
wird, Nachdem wir das Landschaftsgesetz inner-
halb des letzten Jahres zweimal geandert haben,
muRte das doch eigentlich reichen. Ich meine,
sowohl fir das Parlament als auch fir diejenigen,
die mit dem Gesetz umgehen miissen, ist es nicht
gut, wenn die Vorausplanung so gering ist, dal
ein Gesetz gewissermalen immer zur Novellie-
rung anliegt. Ein Appell an uns alla: Wir sollten
uns die Arbeit nicht unndtig schver machen, son-
dern sollten sie effektivieren. - Danke schdn!

(Beifall bei der SPD)

Vizepréisident Dr. Klose: Als ni#chstem Redner
erteile ich Herrn Abgeordneten Knipschild fir die
Fraktion der CDU das Wort.

Abgeordneter Knipschild {CDU); Herr Prisident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Vor 11
Monaten habe ich von dieser Stelle aus einen Ge-
setzentwurf der CDU-Landtagsfraktion zur Novel-
lierung des Landesforstgesetzes eingebracht. Die-
ser Gesetzentwurf - Kollege Gorlas hat das eben
erwahnt - fand die (berwiegende Zustimmung
aller vier Fraktionen. Auch der zustandige Minister
duRerte prinzipielle Zustimmung und bestatigte
Handlungsbedarf.

Unser Antrag wurde seinerzeit an den Ausschuf}
for Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz Ober-
wiesen. Aber auf unsere mehrfachen Bemihun-
gen, den Antrag im Ausschufd zu beraten und ihn
zur Verabschiedung ins Plenum zurickzuleiten,
wurden wir vom Ministerium -vom Minister per-
stnlich und von seinen Mitarbeitern - gebeten,
doch zundchst bitte abzuwarten, da aus der Sicht
des Ministeriums noch weiterer Novellierungs-
bedarf bestinde, der kurzfristig eingebracht wer-
de.
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Wir haben gewartet und angemahnt, wir haben
wieder gewartet und wieder gemahnt, fast ein
ganzes Jahr lang. Nun liegt endlich, Herr Minister,
das Artikelgesetz vor, und nun brennt es pl6tzlich
lichterloh in terminlicher Hinsicht. Wir haben ja in

der letzten Woche im Ausschul schon Gber dig.

terminliche Enge vor AbschiuR dieser Legislatur-
periode gesprochen.

So fihrt dieser Zeitdruck zu Kuriosem - wenn ich
es locker sehe zu Kuriosem - und, wenn ich es
etwas ernster sehe, zu vdllig unvertretbaren Er-
gebnissen, Herr Minister, wenn Sie beispielsweisa
der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spit-
zenverbdnde am 4. Januar 1995 per Fax den Re-
ferentenentwurf zustellen und fir die Antwort als
Frist den 10.01.1995 setzen - dazwischen lag ein
Wochenende, wenn man in den Kalender schaut,
sind das drei Arbeitstage, die die Arbeitsgemein-
schaft der drei kommunalen Spitzenverbinde zur
Verfagung hatte, um den Referentenentwurf zu
bewerten, um eine Stellungnahme dazu zu erar-
beiten und diese Stellungnahme auch noch inner-
halb der drei Spitzenverbinde abzustimmen -,
denke ich schon, daB das kein glticklicher Vor-
gang ist.

Herr Minister, so sollte man nicht verfahren,
wenn man sich nicht dem Verdacht aussetzen
will, in Wirklichkeit an einer Beurteilung der Fach-
verbinde kein interesse zu haben,

{Abgeordneter Steinki{hler [SPD]: Die Ant-
wort wollten Sie doch immer habeni)

- Das ist leider hier nicht angekommen.

Wegen der reduzierten Redezeit, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, und in Anbetracht der
spannungsgeladenen Atmosphire zu dieser Ta-
geszeit hier im Plenarsaal will ich mir versagen,
auf inhaltiche Einzelhejten des Gesetrentwurfes
einzugehen.

Herr Kollege Gorlas, ich pflichte lhnen bei, daRR
das Kernstlck der Novellierung die Veranderung
des § 35 des Landesforstgesetzes ist. Ich habe
mit groBem Interesse lhre weitergehende Anre-
gung vernommen. Darliber kdnnen wir im Aus-
schufd reden. ich denke auch, da wir noch wei-
tere Verbesserungsvorschlige machen werden.

Auch wir stimmen der {berweisung an den Aus-
schuf® far Landwirtschaft, Forsten und Natur-

schutz zu. Wir werden dort in einer Anh&rung
- sie ist in der letzten Woche im Ausschuld be-
schiossen worden - noch einmal vor allem die
kommunalen Spitzenverbiinde, die vor sechs Wo-
chen so wenig Zeit eingerfumt bekommen hatten,
héren, und wir werden insonderheit den Waldhau-
ernverband, der bisher noch keine Maglichkeit zur
Stellungnahme hatte, befragen und an deren Ver-
besserungsvorschligen sehr interessiert sein.
~ Vialen Dank.

{Beifall bei der CDU)

Vizeprésident Dr. Klose: Ich erteile Kollegen
Tschoeltsch fir die Fraktion dar F.D.P. das Wort.

Abgeordneter Tschoeltsch {(F.D.P.}: Sehr geehrter
Herr Prisident! Meine Damen und Herrenl Die
F.D.P.-Landtagsfraktion begrift den Gesetzent-
wurf der Landesregierung, weil er im Grundsatz
unsersn Vorstellungen entspricht - in Fragen der
Privatisierung und bei der Frage Senkung von
Standards.

{Varsitz: Vizeprisident Schmidt!}

Wir wollen den schlanken Staat und unterstiitzen
deshalb all das, was uns diesem Ziel ndherbringt.

Wenn man in den Gesetzentwurf hineinschaut,
stallt man aber zugleich fest, daB ein Zielkonflikt
zwischen manchen klarstellenden Gesetzesformu-
lierungen und der Forderung nach Deregulierung
basteht.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ange-
sichts der spiten Stunde will ich auf weitere Ein-
zelheiten nicht eingshen, weil im Rahmen der
Ausschuftberatung hierzy geniigend Gelegenheit
gegeben ist. Wir werden uns an den Beratungen
im Ausschufl konstruktiv beteiligen und glauben,
dald noch Verbesserungen maglich sind. - Deshalb
stimmt die F.D.P.-Fraktion der Uberweisung zu.

{Beifall bei der F.D.P.)

Vizeprlisident Schmidt: Schénen Dank, Kollege
Tschoeltsch, - Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN erteile ich das Wort dem Abgeordneten
Martsch.
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(Minister Matthiesen: Siggi, bei soviel Ein-
satz hittest du einen besseren Listenplatz
verdient! - Abgeordneter Martsch [GRUNE]:
Ich hole mir schon, was ich brauche.)

Abgeordneter Martsch {GRUNE)}*): Sehr verehrter
Herr Prisident! Kolleginnen und Kollegen! Sehr
verehrter Herr Minister! Ich will es mir ersparen,
jetzt noch in Einzelheiten darauf einzugehen. Wir
werden der Uberweisung zustimmen.

Wir haben erhebliche Kritik an dem Gesetzent-
wurf und halten das fir ein flickenhaftes Vorge-
hen in diasem Bereich. Aber ich glaube, wir alle
kdnnen uns es jetzt ersparen, in dieser Runde
noch ausfihrliche Stellungnahmen abzugeben.
Wir werden das im Ausschul® tun und den Verlauf
der Dinge - -

{Abgeordneter Steinklhler [SPD]): Wenn du
da bist, Siggil)

- Waeann ich nicht da bin, wirst du das fOr mich
bestimmt tun. Aber ich werde da sein. ich werde
euch auf die letzten Tage doch nicht alleine las-
sen.

{Beifall bei den GRUNEN)

Vizepriisident Schmidt: Vielen Dank, Kollege
Martsch. - Gibt es weitere Wortmeldungen zu
dem Tagesordnungspunkt 14?7 - Das ist nicht der
Fall. Ich schlieRe die Beratung.

Wir stimmen ab, und zwar Gber die Uberweisung
des Gasetzentwurfes an den AusschuB fiir Land-
wirtschaft, Forsten und Naturschutz. - Wer ist fOr
diese BeschluRempfehlung? - Danke sehr. Ist je-
mand dagegen? - Stimmenthaltungen? - Danke
schdn. Das ist so beschlossen.

Aufgerufen ist Tagesordnungspunkt 15:

Steuerflucht wirksam bek&mpfen

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 11/8403

Ich erdfine die Beratung und erteile das Wort dem
Abgeordneten Harms fiar die Fraktion der SPD.

Abgeordneter Harms {SPD): Herr Prisident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Mit dem varlie-
genden Antrag will die SPD mehr Steuergerech-
tigkeit schaffen. Bisher haben im Ausland lebende
Sportler, Kinstler und dhnliche Berufe auf ihre in
Deutschland erzielten Einnahmen 15 % Einkom-
mensteuer gezahlt,

Wir wollen mit unserem Antrag, Gber den wir
auch bitten direkt abzustimmen, nunmehr diesen
Steuersatz auf 30 % anheben. Hier ist in der Be-
griindung noch einiges anzumerken. ich sage ein-
mal: Nach 12 Jahren konservativ-liberaler Steuer-
politik sind Steuermoral, Steuermentalitdt und
Steuergerechtigkeit auf den Hund gekommen.

{Zuruf des Abgeordneten Dautzenberg
[CDUND

Steuerpflichtige Blrger mit einem durchschnitt-
lichen Einkommen fGhlen sich Gber Gebihr bela-
stet. Nun kann man sagen, dafd dieses eine sub-
jektive Betrachtung ist,

{Abgeordneter Dautzenberg {CDUJ: In der
Tat, sehr subjektiv!)

aber wenn man dieses sieht, wird es auch objek-
tiv so sein, Herr Kollege Dautzenberg, ndmlich die
Steuererhdhungen der vergangenen Jahre, die ja
nicht mehr an beiden Handen abz&hlbar sind, ha-
ben diesen Eindruck objektiv verstarkt und es
bleibt richtig. Auch der durchschnittliche Arbeit-
nehmer wird ja im Februar einen Februarschock
bekommen haben. Wenn er seinen Gehaltszettel
oder Lohnstreifen gesehen hat, dann ist ihm dra-
stisch vor Augen gefihrt worden, wie er belastet
ist.

Auf der anderen Seite lesen dann die gleichen
Betroffenen von der Senkung des Spitzensteu-
ersatzes, Unternehmensteuerreform und von an-
deren Wohltaten, die verteilt werden sollen. Zwi-
schen diesen beiden Gruppen der Steuerpflichti-
gen, von Einkommensbeziehern, die wir haben,
mull ein Verhidltnis von Gerechtigkeit sorgsam
austariert werden, Und gegen diese Austarierung,
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